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北海道防災対策基本条例北海道防災対策基本条例北海道防災対策基本条例北海道防災対策基本条例のののの改正改正改正改正のののの方向性方向性方向性方向性についてについてについてについて「「「「中間取中間取中間取中間取りまとめりまとめりまとめりまとめ」」」」

平成25年８月

北海道防災会議 北海道防災対策基本条例改正専門委員会

平成２３年３月１１日に発生した東日本大震災により、防災を取り巻く社会情勢等が大きく変化していることなどから、平成２５年５月１７日に北海道知事から「条例

の改正の方向性」について北海道防災会議に諮問があった。北海道防災会議ではこれを受け、同年５月３０日に１０名の専門委員からなる「北海道防災対策基本条例改正専門委員会」を

設置し、東日本大震災から得られた教訓や災害対策基本法の改正などを踏まえ、現状の課題や改正条例が目指す姿について検討を行い、この度、「中間取りまとめ」を作成した。

防災防災防災防災・・・・減災対策減災対策減災対策減災対策におけるにおけるにおけるにおける視点視点視点視点とととと姿勢姿勢姿勢姿勢

１１１１ 「「「「減災減災減災減災」」」」のののの徹底徹底徹底徹底

災害対策のあらゆる分野で、生命・身体を守りつつ、被

害を最小化する「減災」の考え方を徹底するべき。

２２２２ 抵抗力抵抗力抵抗力抵抗力とととと回復力回復力回復力回復力をををを高高高高めるめるめるめる ３３３３ 防災防災防災防災のののの主流化主流化主流化主流化のののの考考考考ええええ方方方方のののの導入導入導入導入

「防災・減災」の観点から点検し、必要な資源を割り当

てるなど、災害に強い地域づくりを進めるべき。

４４４４ ハードハードハードハードととととソフトソフトソフトソフトのののの組組組組みみみみ合合合合わせによるわせによるわせによるわせによる防災防災防災防災・・・・減災減災減災減災

対策対策対策対策のののの多重化多重化多重化多重化

防災・減災対策は各主体がハード対策とソフト対策を適

切に組み合わせることにより、多重化するべき。

５５５５ 多様多様多様多様なななな主体主体主体主体のののの視点視点視点視点のののの反映反映反映反映

多様な主体のニーズを踏まえた防災対策に取り組むべ

き。

【 男女、災害時要援護者、旅行者などの視点 】

６６６６ あらゆるあらゆるあらゆるあらゆる事態事態事態事態をををを想定想定想定想定したしたしたした防災防災防災防災・・・・減災対策減災対策減災対策減災対策のののの見直見直見直見直しししし

防災関係機関や研究機関との連携を強化し、速やかな

対策を実施できるように努めるべき。

【 ゲリラ豪雨、竜巻、５００年間隔地震等への対応 】

◇◇◇◇ 防災教育防災教育防災教育防災教育のののの充実強化充実強化充実強化充実強化

家庭はもとより、幼稚園、保育所、学校、地域、職場

等さまざまな場面において充実強化を図るべき。

【 「釜石の奇跡」、「津波てんでんこ」が示す

命を守る防災教育 】

◇◇◇◇ 災害教訓災害教訓災害教訓災害教訓のののの伝承伝承伝承伝承

家庭での教えはもとより、防災教育、語り部などにより、

次世代に受け継ぐよう努めるべき。

◇◇◇◇ 防災防災防災防災・・・・減災知識減災知識減災知識減災知識のののの普及啓発普及啓発普及啓発普及啓発

生活や地域社会の中に防災・減災の視点を取り入れる

などの工夫により、幅広く啓発するべき。

◇◇◇◇ 防災防災防災防災・・・・減災情報減災情報減災情報減災情報のののの充実充実充実充実

防災・減災対策に必要な情報を様々な方法で、分かりや

すく、道民等へ積極的に周知するべき。

◇◇◇◇ 情報情報情報情報のののの収集収集収集収集・・・・共有共有共有共有・・・・伝達伝達伝達伝達のののの強化強化強化強化

応急対策時において必要な災害情報や被害状況等の収

集・共有と伝達を強化し、相互に連携して対策を実施するた

め、体制を予め整備するべき。

◇◇◇◇ 被災者等被災者等被災者等被災者等へのへのへのへの情報伝達情報伝達情報伝達情報伝達

被災者等へ情報を迅速かつ確実に伝えることができるよう、

情報伝達手段の多重化・多様化の推進を図るべき。

【 あらゆる広報媒体と最新技術の活用 】

条例条例条例条例のののの構成構成構成構成・・・・そのそのそのその他事項他事項他事項他事項

災害の復旧においては、将来の災害に

備えることができるよう適正かつ速やかに

取り組むべき。

【地域住民の意見の反映】

経経経経 緯緯緯緯

中間中間中間中間とりまとめのとりまとめのとりまとめのとりまとめの概要概要概要概要

◇◇◇◇ 地域地域地域地域コミュニティコミュニティコミュニティコミュニティにおけるにおけるにおけるにおける防災力防災力防災力防災力のののの向上向上向上向上

３３３３ 複合災害複合災害複合災害複合災害へのへのへのへの備備備備ええええ ４４４４ 財政措置財政措置財政措置財政措置

２２２２ 災害検証災害検証災害検証災害検証１１１１ 災害復旧災害復旧災害復旧災害復旧・・・・復興復興復興復興

地域の防災力を高めるため、防災・減災活動を通した地域

の活性化と豊かな人間関係づくりを推進するべき。

【 自主防災組織、地域防災マスター等の育成 】

◇◇◇◇ ボランティアボランティアボランティアボランティアややややＮＰＯＮＰＯＮＰＯＮＰＯのののの育成育成育成育成とととと受入体制受入体制受入体制受入体制のののの整備整備整備整備

道内におけるボランティアやＮＰＯの育成支援と災害時に

おける体制をあらかじめ整備すべき。

【 災害ボランティアセンターの設置、

災害ボランティアコーディネーターの育成 】

◇◇◇◇ 道道道道・・・・市町村市町村市町村市町村におけるにおけるにおけるにおける防災防災防災防災・・・・減災対策減災対策減災対策減災対策

組織体制の強化と必要な計画の策定に努めるべき。

市町村は、道と連携しつつ主体的に取り組むべき。

【 業務継続計画（ＢＣＰ）等の策定 】

防災・減災対策は、「抵抗力」と「回復力」を高めることを総

合的に推進し実施するべき。

災害災害災害災害にににに強強強強くしなやかなくしなやかなくしなやかなくしなやかな地域社会地域社会地域社会地域社会のののの構築構築構築構築 ～～～～ 北海道北海道北海道北海道のののの災害文化災害文化災害文化災害文化のののの醸成醸成醸成醸成 ～～～～改正条例の目指す姿

ⅢⅢⅢⅢ 災害情報災害情報災害情報災害情報のののの充実充実充実充実

～～～～伝伝伝伝えるえるえるえる情報情報情報情報からからからから伝伝伝伝わるわるわるわる情報情報情報情報へへへへ～～～～

ⅡⅡⅡⅡ 防災教育防災教育防災教育防災教育のののの強化強化強化強化

～～～～道民道民道民道民みんなでみんなでみんなでみんなで取取取取りりりり組組組組むむむむ防災教育防災教育防災教育防災教育～～～～

ⅠⅠⅠⅠ 地域防災力地域防災力地域防災力地域防災力のののの向上向上向上向上

～～～～地域地域地域地域のののの活性化活性化活性化活性化とととと担担担担いいいい手手手手のののの育成育成育成育成～～～～

大規模災害などに対し、総合的に検証

する新たな仕組みを創り、検証結果を的

確に反映させるべき。

【 長期的視点、総合的視点 】

ひとつの災害が複数の災害を誘発す

ることを認識し、あらゆる事態に対する

対策を実施するべき。

道は防災・減災対策に関する施策を推

進するため、防災・減災の視点による検

討が図られるよう努めるべき。

北海道防災対策基本条例北海道防災対策基本条例北海道防災対策基本条例北海道防災対策基本条例「「「「改正改正改正改正のののの柱柱柱柱」」」」

平成２５年

８月～１０月

地域意見交換の実施

→全１４振興局で市町村等の防災関係機関を対象に開催

１０月中旬 第４回専門委員会（最終報告）

１０月下旬 北海道防災会議から知事へ答申

１１月 パブリックコメントの実施

平成２６年 ２月 条例提案

平成２５年

８月～１０月

地域意見交換の実施

→全１４振興局で市町村等の防災関係機関を対象に開催

１０月中旬 第４回専門委員会（最終報告）

１０月下旬 北海道防災会議から知事へ答申

１１月 パブリックコメントの実施

平成２６年 ２月 条例提案


