
やさしい道州制



１ いまの日本は中央集権

いまの日本は、先進諸国では珍しい中央集権的な国です。

中央集権は、発展途上国で多く見られる国家体制です。

世の中の仕組みや税金の使い道を、細かなところまで国（中央政府）が決め

ているのが中央集権です。

［霞ヶ関の中央省庁］



国の決めた制度では、保育園は、昼にずっと働
いている人のお子さんを預かるものとされています。

では、夜に働いている人、昼に働いているけれど毎日では
なく週２日働いている人はどうすればいいのでしょう。

このような制度を変えてもらうために、これまで何度も東京
の官庁に陳情要望を繰り返さなければなりませんでした。

自分たちの暮らしのことなのに、
なぜ中央に陳情要望しないと

変えられないんだろう？

お金も時間
もかかるの
になあ

２ たとえば、こんなことが・・・



３ 中央集権を四世代家族にたとえると・・・

今晩の献立は、鮭の切り身を７切れ、あそ
このスーパーで買ってきて、お洗濯はそれ
をやって、お掃除は・・・、伯父さんの法事に
はご仏前をいくら包んで・・・参観日は・・・

おばあちゃんがああ言ってるから、そ
のとおりやってね

今晩の献立？おばあちゃんが決めて
くれるから、待っていればいいわ

何でもいいから早く食べたいなあ

おばあちゃん
７０歳

娘 ５０歳

孫 ３０歳

ひ孫 １０歳

おばあちゃんは、よかれと思って何でも決めていますが、家族は、おばあちゃんの
指示を待つだけになっています。自分から何かをするということがなくなっています。



これでは、地域にも日本全体にも活力がなくなります。

地方分権を大胆に進める必要があります。

暮らしに身近なことなのに、

なかなか変えられない・・・

国に言われたからやる、
言われるまで待とう、など

受け身の姿勢に・・・

国の財布を打ち出の小づちと
錯覚した結果、

大変な財政難に・・・

お金や情報を求めて
人や企業が東京に集まり、

一極集中に・・・

長年の中央集権体制による弊害

４ 中央集権から地方分権への転換が必要です



北海道

東 北
北陸

南関東

関 西

中 国

九 州

四 国

北海道

青森、岩手、
宮城、秋田、
山形、福島

福岡、佐賀、
長崎、熊本、
大分、宮崎、
鹿児島

徳島、香川、
愛媛、高知

鳥取、島根、
岡山、広島、
山口

東京、千葉、神奈川、山梨

滋賀、京都、
大阪、兵庫、
奈良、和歌山

新潟、富山、
石川、福井

東 海
岐阜、静岡、
愛知、三重

北関東
茨城、栃木、群馬、
埼玉、長野

沖 縄
沖縄

（これ以外にも様々な区割りの考え方があります）

５ いま検討されている道州制

道州制は、都道府県に代えて、
道州政府を設置し、大胆な地方
分権を行うものです。

日本の
再編成！



（いま） → （道州制）

コミュニティ
コミュニティ

市町村

都道府県

国

市町村

道州

国

外交や全国統一
的な仕事をします

道路や空港の整
備、産業振興など
の仕事をします

福祉、環境、まち
づくりなどの仕事を
します

住民同士の支え合
いを活発にします

国が細
かなこと
まで決め
て、地方
を縛って
いる

お金も国
が握って
いる

決定権限とお金を国から地方に移していきます

道州が国の

権限・財源

の受け皿に

なります

市町村とコ

ミュニティを

強化します

６ 道州制で地方分権を大胆に進めます



東京
東京以外
のどこか

首都機能

遷都（首都機能移転）

道州制（大胆な分権）

移転

首都 機能

北海道州

○○州

△△州

○ 道州制は、単なる都道府
県合併や、国の出先機関と
の合体ではありません。

○ 中央省庁の持っている権
限・財源を大幅に地方に移
すこと、そのために、道州と
いう単位が必要になります。

○ 中央省庁の権限・財源を
移すということは、首都機能
の一部を地方に分散させる
ことにもなります。

○ さらに、都道府県庁の機
能を市町村に分散させてい
きます。

分権

７ 道州制は首都機能の分散でもあります



決定権限やお金が地方に移ってくるので、東京の省庁に
陳情要望を繰り返す必要はなくなります。

自ら決めて行動することで、地方に活気が生まれます。

お金や情報を求めて、人も企業も地方に集まります。

分散
分散

道内でも札幌一極集中が
緩和されます。

８ 道州制で東京一極集中が緩和されます



９ 北海道なら先行できる～道州制特区

北海道なら
県合併なしでも
道州制に行け

るぞ

北海道独自
の取り組みが
できるんだ

【北海道が国に提案し、一部が実現しています】

○道内の空港での入国審査がスピードアップします。（これまで国が行って

いた入国審査に自治体職員も協力します）

○過疎地でＮＰＯ等がバス、タクシーなどを運営することが容易になります。

（国の許可が不要になります）

○国・道・市町村が連携して効率的に除雪を行います。（国・道・市町村の

協力体制を構築します）



国から道に決定権限やお金を移す仕組みをつくる「道州制
特区推進法」ができました。

この仕組みを使って、さらなる提案をしていきます。
みんなでアイディアを出して議論しましょう。

10 さらに分権を進める仕組み～道州制特区推進法

知事が総理大臣に
直接提案できます

仕事とお金はセット
で移ります

仕事

お金大
臣

大
臣

知
事

総
理 国 道



国から道への分権と並行して、道から市町村への権限移
譲も進めています。

11 市町村への分権も進めています

例１ パスポートの申請や受け取りが
市町村の窓口でできるようになります。

移譲済 6市町村
移譲予定 12市町村

例２ 電柱への貼り紙や立て看板などの
除去が市町村の権限でできます。

全市町村に移譲済み

市町村の要望に応じて移譲

仕事とお金はセットで移譲

道の持つ４０００項目の権限
の半分を順次移譲



12 道民のなかから動きを起こしていくことが大切です

国からの権限・財源移譲＝行政システム

の改革としての道州制

自分たちで決めて行動する気概＝道民

運動としての道州制

両方が相まって
はじめて効果

一人一人が努力する
コミュニティを再生し、
みんなで支え合う

行政が補完する

地
域
主
権

（地域のことは地域で決める）



13 本州と北海道の落差を考える

【本州のある市議会議員さんの発言】
道州制は行革目的でいいじゃないか。行革をすれば、減税できたり、民

間参入が進むので、民間は歓迎する。

【道内のある経済団体の方の発言】
行革なんてやられたら、そうでなくても低迷している北海道経済は大変

なことになる。行革目的の道州制には反対だ。

自分の力で伸びている経済と行政に依存している経済。その差はどこから？

【道外大手メーカー社員の発言】
下請けになってもらいたい道内

企業に、生産過程を合理化する
必要性を説いても、なかなかわ
かってもらえなかった。

【道外のある名誉教授の発言】
西日本で市町村合併が進んだ

のは、市町村自身が早々に見切
りをつけたから。東日本では、ま
だ国が助けてくれると思っている。



14 しかし北海道にも変化のきざしが

旭山動物園 駒大苫小牧高 道産米

粘り強い努力で
這い上がった

道州制特区推進法も、都道府県が国に法律を作らせたのは
前代未聞。他県が驚いた。
実質的な閣議出席権と法案提出権が北海道に認められる。
他県とは別格のこの地位にふさわしい北海道に変貌できるか
が問われる。

豊かな自然
（これまでの北海道の強み）

粘り強い人間力
（新しい強みが加わる）

＋

目覚めよ北海道！



15 あの家族もこんなに元気になりました

親類づきあいのことは、やはり私がやらな
いとね。あとのことはみんなに任せたよ。

屋根が雨漏りするようになったから、私が
工務店にお願いするわ。

お献立は私が考えて用意するわ。料理教
室で勉強したヘルシーメニューよ。

私も自分でできることは自分でどんどんや
るわ。

おばあちゃん
７０歳

娘 ５０歳

孫 ３０歳

めでたし、めでたし。

ひ孫 １０歳

みんな生き生
きしてきたぞ

国子さん

道子さん

市子さん

民子さん


