
第５２回道州制特区提案検討委員会次第

日時 平成25年5月16日（木）10:00～12:00

場所 第２水産ビル ４階 ４Ｆ会議室

１ 開 会

２ 挨 拶

３ 議 事

（１）国から地方への事務・権限の移譲等について

（２）移譲済み４事務関連項目等に係る提案検討事項について

（３）整理案について（観光振興分野）

（４）道民アイデア（新規分）の第１次整理について〈経済振興分野〉

（５）その他

４ 閉 会

【配付資料】

資料１ 道民アイデア（新規分）等の審議状況

資料２－１ 第１回地方分権改革有識者会議配付資料（抜粋）

資料２－２ 移譲に向けて速やかに着手すべき事務・権限について

資料３ 移譲済み４事務関連項目等に係る提案検討事項について

資料４ 整理案（第３種旅行業者の募集型企画旅行実施区域を定める権限の移譲）

資料５ 一般社団法人全国旅行業協会（ANTA）北海道支部からの意見について

資料６ 道民アイデアの実現手法等に関する整理一覧表<経済振興分野>

参考資料１－１ 不動産証券化のイメージ図

参考資料１－２ まちづくり会社の不動産証券化に係る関係法令

参考資料２ 「道路の使用許可」関係法令

参考資料３ 「農商工などの系統団体の統合」関係法令

参考資料４ 農商工等連携の支援に係る関係資料

参考資料５ 「自動車最高速度の緩和」関係法令



道民アイデア（新規分）等の審議状況

中分類〈小分類〉 №

359 4501 Ｆ

360 2501 Ｆ

361 2502 Ｆ

環境保全〈バイオ燃料〉 362 2503 Ｆ

環境保全〈環境保全〉 363 1501 Ｆ

364 3501 B

365 3502 Ｂ

農業の振興〈農業生産力の向上〉 366 2504 Ｂ

農業の振興〈その他〉 367 3503 Ｂ

368 1502 Ｂ

369 1503 Ｂ

370 1504 Ｂ

371 1505 D

372 1506 D

373 1507 D

374 1508 D

376 3504 D

377 2505 D

378 2506 D

379 2507 D

380 3505 D

381 3506 D

382 1509 D

383 1510 D

384 2508 D

その他〈その他〉 385 3507 D

医療従事者の地域偏在是正〈麻酔科医の確保〉 386 4503 Ａ

387 4504 Ａ

388 4505 Ａ

389 4506 Ａ

390 3508 Ａ

福祉 福祉〈福祉〉 391 3509 Ｊ

子育て 子育て支援〈子育て支援〉 392 1511 Ｇ

393 1512 Ｉ

394 1513 Ｉ

395 3510 Ｉ

地域活性化〈地域交通〉 396 2509 Ｈ

地域活性化〈独自基準の設定〉 397 3511 Ｈ

398 2510 Ｈ

399 1514 Ｈ

地域防災対策〈地域防災対策〉 400 4507 Ｈ

地方自治の強化〈住民自治の強化〉 401 1514 Ｈ

402 4508 Ｈ

403 2511 Ｈ

地方自治の強化〈その他〉 404 4509 Ｈ

※上記については提案期間 ： 平成２１年４月～平成２４年３月

47回 48回

○

審

議

51回

50回

50回

○

52回49回

○ ○

49回

審

議

51回

一旦
終了

大分類 整理番号

無農薬による就農を促進する制度の創設

農業高等専門学校の設置認可権限の移譲

農業の振興〈就農促進〉

その他〈その他〉

地方公共団体の債権回収の一元化

広域連合への課税権の付与

小中一貫教育の実施

高層木造建築物の性能評価に係る認定権限の移譲

地域資源と健康づくりを連携するシステムの構築

コミュニティ放送の放送区域の拡大

自動車最高速度の緩和

提　　　案　　　事　　　項

捕獲実績のあるハンターに係る猟銃の所持許可の更新時における技能講習の免除

カジノの設置

第３種旅行業者の登録要件等の緩和（営業保証金の要件緩和）

広域観光圏の指定権限の移譲

自動車最高速度の緩和

産業振興支援策の道への移譲

自治体内を運行区域とする乗合タクシー等の許可権限の移譲

北海道議会議員選挙における選挙区の設定権限の移譲

環
境
・
農
林
水
産
・
経
済
振
興

福祉
・

子育
て
・

教育

水産業の振興

屋根の暖房システムの導入

水産業における広域的資源増大対策

有害生物（海獣等）対策

自動車最高速度の緩和

指定漁業の一元管理

農業体験旅行のモデル地域の確立観光振興
〈観光客誘致〉

地域産業育成

その他
〈物流・人材移動の活性化〉

経
済
振
興
対
策

地
域
医
療
対
策

環境保全
〈自然環境保全〉

375 4502

移譲済み４事務関連項目等 調理師養成施設の指定と類似事務（栄養士養成施設の指定事務）

総合衛生管理製造過程（HACCP）の承認監視指導等の権限

鳥獣保護法に係る危険猟法と類似の事務

口蹄疫対策としてのトランスファーファクター（免疫情報伝達物質）の活用

カジノの自由化

道路の使用許可に係る手続きの簡素化

看護師による抗インフルエンザウイルス薬の配布の弾力化

バイオエタノール原料の買い取りに係る支援措置

区　　　　　　　　　　　分

庁内提案継続案件

分野別審議

教育
・

学校

地
域
振
興
対
策

審　　　　　議　　　　　事　　　　　項

バイオマス関連

コンビニエンスストアにおける各種届出等の取次

D 第３種旅行業者の登録要件等の緩和
（第３種旅行業者の募集型企画旅行実施区域の緩和）

地方自治の強化
〈自治体財政・会計の改善〉

環
境
保
全

観光振興
〈観光業振興〉

地域活性化〈その他〉

商業の振興
〈中心市街地活性化〉

看護師による各種ワクチン接種の弾力化

メディカルクラーク（医療事務作業補助者）の配置

救急搬送体制の整備

「特区理学療法士」・「特区作業療法士」資格の創設

民生委員及び児童委員の委嘱権限の移譲

保育所床面積の基準に係る条例の制定

小中学校における中国語授業の導入

小中学校における授業時間の増加

税制優遇による人口の増加と観光の活性化

指定医療機関の指定と類似の事務

48回

一旦
終了

○

農
林
水
産
業
の
振
興

教育・学校〈教育・学校〉

商工会議所法に基づく定款変更の認可事務の一元化

○

○ ○

○

○

一
次
整
理

一
次
整
理

一
次
整
理

一
次
整
理

農商工などの系統団体の統合

52回

麻酔科医の確保対策

分野別審議
整理
案

分野別審議

森林管理局職員等によるエゾシカ駆除

有害鳥獣駆除に係る銃の取扱規制の緩和

47回

全国一律の基準見直しによる学校のエコ改修

農地の権利移動に係る土地規模の制限の緩和

まちづくり会社が設立する特定目的会社に対するパススルー課税の適用

まちづくり会社が設立する特定目的会社取得資産の減価償却期間の短縮

ホテルや飲食店の調理師の格付け

資料１



 

 

 

 

 

 

 

 

 

第 1 回地方分権改革有識者会議配付資料（抜粋） 
 

 

 

 

 

 

 

国の出先機関から都道府県等への事務・権限の移譲等をめぐる状況 … P1 

 

国から地方への事務・権限の移譲等の検討対象候補のイメージ    … P2 

 

国の出先機関の事務・権限の地方への移譲等の検討に係るスケジ 

ュールのイメージ（検討試案）                          … P3 

 

  平成 22 年の各府省の検討で「A-a」「A-b-①」とされた事務・権限    … P4～10 

資料２－１




1
9
 年

5
 月

：
経

済
財

政
諮

問
会

議
の

提
案

地
方

に
移

譲
可

能
か
ど
う
か
な
ど
の
観

点
か
ら
、
国

の
出

先
機
関
の
事
務
の
分
類
等
を
提
案
。


2
0
 年

1
2
 月

：
地

方
分

権
改

革
推

進
委

員
会

第
2
次

勧
告

国
の
出

先
機

関
の
事

務
・
権

限
1
1
6
事

項
の
見

直
し
、
組

織
の
改
革
等
を
勧
告
。


2
1
 年

3
 月

：
「
出

先
機

関
改

革
に

係
る

工
程

表
」
を

政
府

の
地

方
分

権
改

革
推

進
本

部
で

決
定

第
２
次

勧
告

を
踏

ま
え
て
出

先
機

関
改

革
（
事

務
・
権

限
の

見
直

し
、
組

織
の
改

革
等

）
の
お

お
む

ね
３
年

間
の
工

程
を

定
め
る
も
の
。

※
直
轄
道
路
・
直
轄
河
川
の
事
務
・
権
限
の
見
直
し
を
含
む
。

※
第
２
次
勧
告
の
勧
告
事
項
の
う
ち
組
織
の
改
革
に
つ
い
て
は
、
与
党

内
に
も
強

い
反

対
あ
り
。


2
1
 年

9
 月

：
政

権
交

代
後

、
工

程
表

は
事

実
上

凍
結

・
白

紙
状

態
に


2
2
年

8
月

：
各

府
省

の
検

討
（
同

年
1
0
月

に
再

検
討

）

出
先

機
関

の
事

務
・
権

限
4
7
3
事

項
を
移

譲
す

る
か
ど
う
か
を
検

討
。
そ

の
結

果
、
全

国
一

律
・
一

斉
に
移

譲
可

能
と
さ
れ
た
も
の
（
A
-
a事

務
）
は
、

4
7
3
事

項
中

7
8
事

項
（
う
ち
工

程
表

の
1
1
6
事

項
に
対

応
す

る
も
の
は
2
4

事
項

）
。


2
3
年

6
月

：
移

譲
事

務
の

工
程

案
を

地
方

側
に

提
示

各
府

省
の
検

討
で
移

譲
可

能
と
さ
れ
た
「
A
-
a事

務
」
に
つ

い
て
移

譲
に
向

け
た
工

程
案

を
提

示
す

る
も
、
地

方
側

は
「
出

先
機

関
原

則
廃

止
に
は
到

底
つ

な
が
ら
な
い
」
と
し
て
受
け
入
れ
ず
。


2
3
年

夏
以

降
：
出

先
機

関
の

事
務

・
権

限
の

ブ
ロ

ッ
ク

単
位

で
の

移
譲

の
検

討
本

格
化

→
2
4
年

1
1
月

法
案

を
閣

議
決

定
(国

会
未

提
出

)


2
3
年

1
2
月

：
「
出

先
機

関
の

原
則

廃
止

に
向

け
た

今
後

の
取

組
方

針
」
（
地

域
主

権
戦

略
会

議
了

承
）
→

進
捗

な
し

「
A
-
a事

務
」
と
全

国
知

事
会

が
特

に
先

行
的

に
移

管
を
求

め
る
3
事

務
（
※

）
の
両

方
を
検

討
の
テ
ー

ブ
ル
に
乗

せ
て
議

論
を
進

め
る
。

※
「
農

地
転

用
に
関

す
る
事

務
」
、
「
中

小
企

業
や

ベ
ン
チ
ャ
ー

企
業

の
支

援
、
地

域
産

業
の
振

興
、
産

学
官

連
携

推
進

に
関

す
る
事

務
」
及

び
「
利

便
性

の
高

い
交

通
体

系
の
構

築
に
関

す
る
事

務
」

先
の
自
公
政
権
当
時
の
状
況

民
主
党
政
権
当
時
の
状
況

国
の
出
先
機
関

か
ら
都
道
府
県
等
へ
の
事
務
・
権
限
の
移
譲
等
を
め
ぐ
る
状
況

上
記

の
こ

れ
ま

で
の

関
係

府
省

に
お

け
る

検
討

内
容

や
、

地
方

の
声

を
踏

ま
え

、
国

か
ら

地
方

へ
の

事
務

・
権

限
の

移
譲

等
を

着
実

に
実

施
で

き
る

よ
う

、
移

譲
等

の
対

象
と

す
る

事
務

・
権

限
に

つ
い

て
検

討
。

対
応
策
（
案
）

取扱注意・照会厳禁

1

049185
長方形

058939
長方形

058939
長方形



2

058939
長方形



国
の

出
先

機
関

の
事

務
・
権

限
の

地
方

へ
の

移
譲

等
の

検
討

に
係

る
ス

ケ
ジ

ュ
ー

ル
の

イ
メ

ー
ジ

（
検

討
試

案
）

地 方 分 権 改 革 推 進 本 部

（ 閣 議 決 定 で 内 閣 に 設 置 ）

有 識 者 会 議

（ 地 方 分 権 改 革 担 当 大 臣 が 開 催 ）

７
月

６
月

５
月

① こ れ ま で の 経 緯 の 確 認

② 地 方 ３ 団 体 か ら 要 望 を 説 明

③ 会 議 の 進 め 方 を 議 論

４
月

各 府 省 の 検 討 結 果 を 議 論

① 検 討 対 象 と す る 事 務 ・ 権 限 の 確 認

② 有 識 者 会 議 の 議 論 の 報 告

移 譲 等 の 対 象 と す る 事 務 ・ 権 限 に つ い て

一 定 の 結 論

専
門
的
・
実
務
的
議
論

密 接 な 連 携

関
係
府
省
と
の
調
整
の
た
め
、
必
要
に
応
じ
て
、

関
係
副
大
臣
等
に
よ
る
会
合
を
開
催

夏
頃

移 譲 等 に 向 け て 必 要 な 取 組

こ れ ま で 各 府 省 が 移 譲 等 を 行

う と し た 事 務 ・ 権 限 に つ い て

各 府 省 で 改 め て 検 討

内
閣
全
体
と
し
て

の
政
策
検
討

結 論 の 出 な か っ た 事 務 ・ 権 限 に つ い て 議 論 の 継 続

取扱注意・照会厳禁

3

049185
長方形

058939
長方形



4

058939
長方形



5

058939
長方形



6

058939
長方形



7

058939
長方形



8

058939
長方形



9

058939
長方形



10

058939
長方形







資料３

移譲済み４事務関連項目等に係る提案検討事項について

１ 概要
国においては、平成２３年度で計画期間が満了する道州制特区推進法に基づく「道州制特別区域基本方針」

を平成２７年度まで延長するに際して、平成２４年２月、計画期間満了時の評価を行った。
この中で、「一部の権限の移譲にとどまる場合は、国と道へそれぞれ申請が必要となる場合があることが

課題」と指摘された。
また、道が定める「北海道道州制特別区域計画」を更新する際に実施したパブリックコメントにおいて、

「これまで移譲された事務が、事務の一部や特定分野に限定されており、更なる一元化が必要」との意見が
あったことから、「既に移譲を受けた事務について、更なる利便性の向上を図るため、関連する事務の移譲に
ついて検討を進める」旨、上記計画に盛り込んだ。
このような経過を踏まえ、道では、移譲済み４事務関連項目等に係る検討を行っている。

２ 検討中の項目

提案検討委員 国の自己
項 目 提案検討の経過、概要等 会 に お け る 仕分け等

検 討 状 況 ※１

商工会議所法に ○平成１８年に道州制特区推進法が制定された際、当該 第50回委員会 全国一律・
基づく定款変更 事務が道に移譲されたが、一部にとどまったため、現在 (H24.12.26) 一斉に移譲
の認可事務 も国（北海道経済産業局）が実施している事務がある。 第51回委員会 する事務

○このことから、申請先を道に一元化することを検討する。 (H25. 3.28) （Ａ－ａ）

国又は独立行政 ○平成１８年に道州制特区推進法が制定された際、「児童 第50回委員会 全国一律・
法人が開設する 福祉法」、「母子保健法」、「生活保護法」に規定する左記 (H24.12.26) 一斉に移譲
医療機関に係る の指定事務が道に移譲された。 する事務
公費負担医療等 ○これに類似する事務として、「原爆被爆者援護法」、「戦 （Ａ－ａ）
を行う指定医療 傷病者特別援護法」等に規定する指定医療機関等の指定
機関等の指定と 事務の移譲を検討する。
類似の事務

調理師養成施設 ○平成１８年に道州制特区推進法が制定された際、調理師 第50回委員会 全国一律・
の指定と類似の 養成施設の指定に関する事務が道に移譲された。 (H24.12.26) 一斉に移譲
事務 ○これに類似する事務として、栄養士養成施設の指定権限 第51回委員会 する事務

の移譲を検討する。 (H25. 3.28) （Ａ－ａ）

総合衛生管理 ○平成１６年に国に提案したが、国からは移譲困難との 第50回委員会 全国一律・
製 造 過 程 回答が示された。 (H24.12.26) 一斉に移譲
（ＨＡＣＣＰ） ○しかし、その後の国の自己仕分けでは、地方に一律・一 する事務
の承認監視指導 斉に移譲する事務として整理されていることを踏まえ、 （Ａ－ａ）
等の権限 改めて移譲を検討する。

鳥獣保護法に係 ○平成１８年に道州制特区推進法が制定された際、鳥獣保 第50回委員会 「国の出先機関の事務
る危険猟法と 護法に係る危険猟法のうち、麻酔薬を使用した捕獲の (H24.12.26) ・権限のブロック単位
類似の事務 許可権限が道に移譲された。 での移譲」における

○他の危険猟法（爆発物、劇薬等）を用いた捕獲の許可 移譲対象事務
権限等の移譲を検討する。 ※２

※１ 「国の自己仕分け」：平成２２年に、国の出先機関の原則廃止に向けて、各府省が自らが所管する出
先機関の事務・権限について、地方に移譲するかどうかを検討し、仕分けを行ったもの。

※２ 「国の出先機関の事務・権限のブロック単位での移譲」：国の出先機関改革において、地方へのブロ
ック単位での移譲対象とされた事務・権限を取りまとめたもの。平成 24 年 11 月 15 日に閣議決定。

３ 今後の対応
上記２の項目については、平成２５年４月に内閣府に設置された「地方分権改革有識者会議」における、

国から地方への事務・権限の移譲等の検討対象候補となっていることから、当面、その動向を注視することと
し、道州制特区提案に向けた検討は保留する。
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